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AVANCES Y RETOS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS

Las empresas publicas (EEPP) en Uruguay cumplen un papel fundamental
y estratégico en nuestra economia, al contribuir en la implementacién
de politicas publicas, tanto sociales como productivas, de innovacion y
desarrollo.

Desde su creacion, prestan servicios estratégicos para el bienestar de la
poblacién en dreas fundamentales como la energia, el agua y saneamiento,
las telecomunicaciones, los puertos, el sector financiero y de seguros,
entre otras.

Vienen desarrollando un fuerte proceso de inversion, siendo una porcién
significativa de las inversiones totales del sector publico, destacandose
la diversificacion de la matriz energética, la interconexiéon eléctrica con
la regidn, la conectividad a través de banda ancha, la extensiéon de los
servicios de saneamiento y agua potable, la mejora en la infraestructura
portuaria, etc. Ello genera impactos positivos en la actividad y perspectivas
economicas, en la calidad de vida de las personas; fomenta la innovacion,
facilita el desarrollo territorial e impacta en la productividad.

Asimismo, la contribucion de las empresas publicas al resultado global del
sector publico constituye un factor relevante para la sostenibilidad fiscal.

Aunque las empresas publicas algunas veces enfrentan los mismos
retos que las empresas privadas, tienen propdsitos, mision y objetivos
diferentes, asociados mas con el servicio publico y con resultados de tipo
social. Por ello, no se deberian evaluar Unicamente sobre la base de los
resultados financieros, las pérdidas y las ganancias, sino considerando
mas ampliamente su desempefio en la forma como contribuyen a la
generacion de valor social.

En ese sentido, no hay duda que las empresas publicas deben continuar en
la orbita del Estado. Ello fue ratificado por la ciudadania en el referéndum
del afio 1992. También hay consenso en la importancia de contar con
empresas publicas eficientes para mejorar la calidad del gasto publico.
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El sector de empresas publicas opera
tanto en mercados monopdlicos
como en competencia, y enfrenta
constantes retos en la calidad vy
eficiencia en la provision de los
bienes y servicios, en sus procesos
de monitoreo y rendicion de cuentas.

Por ello, se debe continuar avanzando
en la incorporacion de buenas
practicas de gestién, fortaleciendo
sus procesos de planificacion a
largo plazo, alineando los objetivos
al cumplimiento de sus cometidos,
optimizando su desempefio,
acompafiando y aportando a los
objetivos del Estado, y sumando valor
para seguir mejorando la calidad de
vida de la ciudadania.

En los ultimos afios se ha avanzado
en el proceso de mejora en la
gestion de las EEPP con el propdsito
de lograr mejoras de eficacia,
eficiencia y calidad de los bienes y
servicios publicos. Este proceso se
conforma por numerosos aspectos
referidos a la planificacion, gestion y
administracién de las mismas.

A la fecha, se han implantado
compromisos de gestion, objetivos
por resultados, definiciones de
indicadores 'y metas, sistemas
de  monitoreo y  evaluacion,
sistemas de retribucién variable
por cumplimientos de metas,
seguimientos de programas

financieros, monitoreo y analisis de
planes quinquenales de inversiones,
rendiciones de cuentas, entre otros
instrumentos y acciones.

En este sentido se continda
avanzando sobre las mejoras
llevadas a cabo en los ultimos afios,
estableciendo una nueva modalidad
de gobierno integrado, en el marco
de una visién, misidon y objetivos
estratégicos globales.

El Estado debe buscar balancear
intereses divergentes para lograr
transmitirle a las empresas un
Unico mandato claro y consistente.
En muchos casos, este mandato
incluye objetivos de politica publica
y obligaciones especiales para
fines sociales que van mas alla de
las actividades comerciales. Estos
objetivos son en ocasiones dificiles
de definir, comunicar y medir.
Ademas, el Estado debe lograr la
coexistencia eficiente y transparente
entre los objetivos de politica publica
y los objetivos comerciales que
usualmente tienen las empresas.

Para ello es necesario fortalecer un
espacio integrado vy consistente,
en cuyo ambito interactuen
simultdneamente todos los actores,
garantizando entornos que incentiven
la eficiencia y la transparencia, con
adecuados niveles de autonomia vy
rendicion de cuentas.
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Ese ambito comprende la regulacién,
el diseflo e implementaciéon de
politicas publicas, velando por los
equilibrios financieros, permitiendo
ejercer una coordinacion practica
de las politicas publicas, fijar pautas
conjuntas, evaluar el cumplimiento
de la gestién y proponer correctivos
de los desvios detectados.

Otro reto es la sistematizacion de
buenas practicas que deben ser
aplicadas en la gestién de todas
las EEPP, ya que existen distintos
grados de madurez al momento
de la formulacion de los planes
estratégicos y de su vinculacién con
el presupuesto, en los sistemas de
gestién que se aplican, asi como de
los marcos de control de gestién.
Por ello resulta necesario priorizar
y normalizar el conjunto de cddigos
y normas que guien las respectivas
gestiones de las EEPP.

Estos desafios, y la hoja de
ruta trazada, presentan retos
interesantes. Aun asi, las metas

alcanzadas nos llevan a creer que los
grandes cambios en la administracion
de recursos publicos son posibles
adoptando con rigor principios de
transparencia y buenas practicas de
gestion e

Lucia Wainer
Directora de Presupuestos,
Control y Evaluacion de OPP
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éFreno o impulso para un desarrollo sostenible?

VALORES Y CREENGIAS DE LOS URUGUAY0S

El informe sobre “Valores y creencias de los uruguayos” (*), elaborado por la Direccién de
Planificacidon de OPP, analiza una serie de interrogantes sobre las distintas formas que adopta la
relacion entre la cultura y el desarrollo en Uruguay.

En tal sentido, el estudio aborda Ia
cultura como contribucion para la
elaboracién de la Estrategia Nacional
de Desarrollo, y la posiciona como un
motor fundamental, distinguiendo
como clave el rol transversal que
cumple para el desenvolvimiento
de otras dreas de la realidad social y
productiva del pafis.

Proporciona insumos para abordar
las siguientes preguntas. (Qué
podemosdecirdelasconfiguraciones
culturales, entendidas como valores,
creencias y actitudes del Uruguay
del presente? vy, sobre todo, écudn
preparados estamos culturalmente
para navegar las aguas de la sociedad
del conocimiento del futuro?

Este trabajo analiza aspectos de lo
que podriamos llamar la “matriz
cultural del pais” -valores, creencias
y actitudes que parecen permanecer
en el tiempo-, mirando cémo ha ido
cambiando y adaptandose, asi como
también observando factores de
cambio que han ido apareciendo en
los Ultimos afios en esa “matriz”.

Para su andlisis, la publicacion
aborda la cultura transversalmente
en relacion a las nueve areas de la
vida social y productiva del pais: el
trabajo; la pobreza vy la distribucion;
los habitos de consumo; la ciencia,
tecnologia e innovacion; el medio
ambiente; la religidn; la diversidad
y la discriminacién; la familia; y la
educacion.

Skatepark Maldonado

Algunas de las principales cuestiones
a destacar en términos de valores,
creencias y actitudes es que si
bien para la poblacién uruguaya
el trabajo sigue siendo una parte
muy importante de su vida, lo
es en otro sentido que antes, no
como determinante de su ser, sino
como un componente mas en las
elecciones de quién se quiere ser.

Cuando se habla de pobreza vy
distribucién, si bien se reconocen
todas las acciones que se han hecho
en cuanto a mejoras distributivas,
se observa un corrimiento muy
fuerte en las opiniones: pierde
peso aquella interpretacién de que
la pobreza era un problema de la



sociedad que trataba injustamente a
sus integrantes, frente a una nueva
que individualiza la pobreza como
falta de voluntad de trabajo.

En relacion a los hdbitos de
consumo, es sencillo identificar
la coexistencia de dos formas de
sensibilidad: por un lado, una mas
tradicional y conservadora (“atalo
con alambre”), y otra mas racional,
veloz y futil asociada a la satisfaccién
de placeres mas personales (“el
nuevo uruguayo”); la segunda se
destaca ademds por estar muy
asociada a consumos posicionales.

En materia de ciencia, tecnologia e
innovacioén, los uruguayos asocian
fuertemente las dos primeras con
la medicina, la salud y la cura de
enfermedades; ademaés tienen
sobre ellas una visién esperanzadora
en tanto creen que pueden generar
nuevas oportunidades de trabajo y
para las generaciones futuras. Sobre
la innovacién existen indicadores
de que la sociedad uruguaya es
pOCO propensa a asumir riesgos y
adaptarse al cambio.

Respecto al medioambiente
también hay dos sensibilidades que
parecen contradictorias aunque
coexisten: una actitud de cuidado
ambiental muy fuerte frente a los
megaproyectos que convive con un
descuido casi constante frente al
cuidado en la vida cotidiana.

En relacion a la religidn, la principal
caracteristica histérica del Uruguay
es la laicidad, aunque sigue las
tendencias de la region con una
disminucién del catolicismo,
un aumento de los profesantes
neopentecostales y un aumento de
los creyentes sin afiliacion.

Si se analiza qué es lo que sucede
con la diversidad y la discriminacion,
si bien hubo muchisimos avances
en términos de reconocimiento
de las minorias vulnerables y de
la diversidad de nuestro pais, hay
brechas muy significativas que se
siguen manteniendo y hasta se
profundizan.

(*) Accede aqui a la publicacion
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Sobre la familia lo mas significativo
a destacar es que las formas que
adquiere se han diversificado en
multiples arreglos (unipersonales,
monoparentales, biparentales,
parejas sin hijos), al tiempo que
los valores que mas transmiten
los padres a los hijos son la
responsabilidad y la tolerancia,
mientras los que menos transmiten
son el trabajo duro, la fe religiosa, el
ahorroy la imaginacion.

Finalmente, en el vinculo con la
educacion se plantea la interrogante
de hasta qué punto el igualitarismo
tradicional en Uruguay no estard
generando efectos adversos para los
estudiantes, principalmente los de
secundaria, en tanto su diversidad
de intereses, origenes e inquietudes
son contempladas con muchas
dificultades, lo que una dislocacion
entre las propuestas institucionales
con una raiz histérica que tienden
al igualitarismo vy los intereses
multiples de esos estudiantes e

OTROS INFORMES SOBRE CULTURA Y DESARROLLO

“Tendencias y factores de cambio en la institucionalidad cultural del Uruguay”
Aborda las transformaciones histéricas ocurridas en el concepto, propdsito y funciones de la cultura en Uruguay y
en el mundo, asi como en sus distintos correlatos institucionales y normativos. El rol del Estado, la participacién de

la sociedad civil y las distintas organizaciones.

“Tendencias y factores de cambio de los consumos culturales de Uruguay”
Tomando como base los resultados de los informes de «Imaginarios y consumos culturales» se estudian los cambios
y persistencias en los habitos y consumos culturales, los tipos de consumo y los nuevos desafios de cara al 2050.

“Tendencias y factores de cambio en la economia de la cultura”

Rescata la definicion de economia de la cultura, su importancia y su medicién. La relacion entre la cultura y la
creatividad. El valor simbdlico, el patrimonio material y el patrimonio inmaterial. Las nuevas tecnologias, los procesos
de creacion en sinergias. La importancia de la propiedad intelectual, los desafios de la regulacion y el empleo.

“Tendencias y factores de cambio en la ciudadania cultural”

Derechos humanos, inclusion, descentralizacién, acceso, diversidad, reconocimiento y produccién de la cultura.
Transformaciones institucionales en el pais hacia una ciudadania cultural inclusiva. El reconocimiento de sectores

excluidos.
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Uruguay 2050

EL FUTURO DE LA DEMANDA DE TRABAJO

El informe de la Direccion de Planificacion de OPP presentado en octubre ultimo (*) analiza como
los distintos sectores de la economia uruguaya han demandado empleo a lo largo de los ultimos
treinta afios y como se cree que lo haran en los préximos veinte.

En la interseccion de los dos ejes definidos en el proceso hacia una Estrategia Nacional de Desarrollo -el cambio
demografico y sus consecuencias sociales, y la transformacién de la matriz productiva-, se encuentra la tematica
del trabajo y el empleo, influida tanto por la cantidad y la composicion de los trabajadores como por el dinamismo
economico vy la estructura productiva del pafs, que determinaran las caracteristicas cuantitativas y cualitativas de la
demanda de trabajo.

En el informe, en primer lugar se analiza lo que sucedio con la demanda laboral en los Ultimos treinta afios. Como se
puede ver en la siguiente grafica, la estructura de empleo segun sector de actividad ha cambiado de forma importante.

Porcentaje de empleo total, por sector, 1986-1988 / 2014-2016

Adm. publica: Adm. publica:
9% 5 6%
Otros servicios: Construccion:
23% 8%

Construccion:
5%

Serv. a empresas
y financieros:
4%

Otros servicios:
21%

Serv.a empresas
y financieros:

9%
Agricultura, Agricultura,
foresf[aL, pesca forestal, pesca
mineria: Comercio: mineria: .
16% 14% 10% Comercio:
19%
Ensefianza Industria:
) g 12%
Industria: y SaLUd- ’ Ensefianzay salud:
20% 10% 14%
1986-1988 2014-2016

Fuente: elaboracion propia con base en ECH y estimaciones de poblacion del INE.

La industria y los sectores asociados a la agricultura han pasado de representar el 36% del empleo a solamente el 22%.
Mientras tanto, los sectores de servicios a empresas y financieros, el comercio y la ensefianza y salud pasan de ocupar
el 28% de los trabajadores a emplear el 41% de los mismos. Esto se explica por la pérdida de empleo en sectores que
han encontrado dificultades competitivas, ya sea por competencia extranjera o por los costos de produccién; un caso
emblematico de esto Ultimo es el sector de “textiles y prendas de vestir”.

Respecto a la mirada de futuro, los expertos tienen algunos acuerdos sobre como serd la tasa de crecimiento de
empleo.

Existen dos agrupamientos que tendrian tasas de crecimiento positivas: el agrupamiento de sectores orientados por
el sector publico y el de transversales tecnoldgicas y organizaciones, que tendria una tasa de crecimiento de 4% en la
vision mas optimista.



La estructura del empleo ha cambiado de forma importa

En cambio, los agrupamientos
de consumo privado interno y de
exportadoras con problemas de
competitividad tendrian tasas de
crecimiento del empleo negativas.

Esto generard en el futuro una
estructura de empleo distinta a
la actual, con predominancia en
sectores donde el nivel educativo
exigido es mayor al del resto de los
agrupamientos.

Finalmente, el documento presenta
algunos escenarios de demanda de
empleo a 2050 construidos a partir
de la combinacion de hipdtesis de
crecimiento para cada agrupamiento
de sectores. Los escenarios toman
un rango de crecimiento del empleo
que va desde una caida de 0,1%
anualaunaumentode 1,1% por afio.
Dicho de otro modo, y con respecto
a la situacion actual, esto significa un
rango de caida de 20.000 empleos a
un rango de ocupacién adicional de
660.000 personas de aqui al 2050.

&

Mas alld del crecimiento global
del empleo, la construccién de los
escenarios permite ver los cambios
en la estructura del empleo entre
los distintos agrupamientos vya
descriptos. En cualquiera de los
escenarios, los agrupamientos de
consumo interno y exportadoras
con problemas de competitividad
pierden importancia en la demanda
total de empleo, uno principalmente
por la automatizacion y el otro por
su poca capacidad para competir
interna y externamente.

Por otro lado, los agrupamientos
orientados por el sector publico
y transversales tecnoldgicas vy
organizacionales  aumentan  su
participacion en el empleo total
con respecto a la situacion actual
para cualquiera de las hipdtesis
manejadas.

Esto Ultimo es particularmente
importante dado que  estos
agrupamientos son los  que
histéricamente han demandado
trabajadores con mayor cantidad
de aflos de educacion, tendencia
gue continuard en el futuro por
las caracteristicas de los sectores
analizados.

OPP | el futuro en desarrollo
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conclusiones,

arroja dos

A modo de
el documento
observaciones. Primero, que la
insercion internacional es clave
para la evolucion de los distintos
sectores y su demanda de empleo,
pero es mas importante adn el tipo
de insercién internacional, donde se
debe procurar defender los intereses
ofensivos y defensivos del pais a la
hora de la negociacion comercial.

Segundo, que un crecimiento
enddgeno de la mano de una
alta innovacion podria generar

escenarios de alto crecimiento de
empleo, incluso en ausencia de una
fuerte insercién internacional

(*) El andlisis completo sobre la demanda
de trabajo en el Uruguay 2050, al igual que
el documento sobre participacion laboral,
se encuentran disponibles en el sitio web

de OPP.
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Estudios prospectivos sobre complejos productivos estratégicos

BIOECONOMIA FORESTAL AL 2050

La Direccidn de Planificacion de OPP se encuentra desarrollando estudios prospectivos sobre
una serie de complejos productivos considerados estratégicos para la transformacién de la

matriz productiva.

El objetivo de dichos estudios es identificar diversos
escenarios con potencial transformador de la estructura
productiva nacional, a partir del mejor aprovechamiento
de los procesos de convergencia tecnoldgica que
interconectan la economia digital con la bioeconomia.

Entre ellos, en agosto de 2017, la Direccion de
Planificacion lanzé el estudio prospectivo Bioeconomia
Forestal al 2050 con el apoyo técnico de expertos
internacionales del Centro Técnico de Investigaciéon de
Finlandia y expertos locales de la Facultad de Ingenieria
de la Universidad de la Republica, en coordinacién con
Transforma Uruguay, MGAP, MIEM, MVOTMA, Uruguay
XXI, INIA'y LATU.

Producto de dicho proceso, el 12 de noviembre Ultimo
se presentd un informe de avance con resultados
preliminares de las primeras fases del estudio,
correspondientes a la definicién de las dreas de
bioeconomia forestal priorizadas: manejo forestal,
transformacion mecénica de la madera, celulosa vy
biomateriales, biorrefinerias y bioenergia, y al analisis
de la situacion de partida de esas areas en Uruguay y
paises de referencia mundial en el sector.
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Flujos de biomasa, procesos y productos potenciales dentro de las areas de bioeconomia de base forestal

MADERA ASERRADA
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Este informe de avance, disponible en el sitio web de OPP, destaca la relevancia a nivel mundial que ha adquirido
el sector forestal, no sélo por las infinitas posibilidades productivas que presenta sino también por el rol social y
ambiental que representa. Asimismo, se estima que en las proximas décadas tanto las plantaciones como el consumo
a nivel global de madera aumentaran debido a dos grandes factores: el fenédmeno creciente de sustitucion de la matriz
petroquimica por productos biobasados, y el crecimiento global de la construccion en madera.

Esto se presenta como una gran oportunidad
para el desarrollo forestal, no sélo de Uruguay s AL 1

sino de la region, en la que han ido ganando GGUE ES LA BIUECUNUMIA?
espacio distintos emprendimientos industriales

que ofrecen productos de madera que hasta La bioeconomia comprende las partes de la economia

hace poco estaban limitados a Norteamérica que uftilizan recursos renovables de distintos origenes
y Europa. Asi, identificar oportunidades para - cultivos, bosques, animales, micro-organismos- para
impulsar el desarrollo de la industria de la producir alimentos, materiales y energia, y donde la
madera, con cadenas de valor integradas, sustentabilidad en el uso de los recursos es clave.
es destacado en el informe como clave para
fomentar el potencial econdémico del sector. La bioeconomia de base forestal es un importante
subsector de la bioeconomia y los paises con
Apartirdel estado de situacidony caracterizacion abundancia en recursos forestales, y gran capacidad
de tendencias globales y nudos criticos para cientifica y tecnoldgica, tienen buenas oportunidades
el pais recogidos en este informe de avance, para liderar este segmento. En este sentido, los
se estd construyendo participativamente una estudios de futuro son vistos como necesarios para dar
hoja de ruta estratégica, que busca identificar forma a caminos alternativos en esta transicién hacia
distintas estrategias y acciones para alcanzar una bioeconomia de base forestal.

las oportunidades presentadas para el sector
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LAS TRANSFERENCIAS A INTENDENCIAS Y MUNICIPIOS
CONTINUAN CRECIENDO

Entre enero y octubre de 2018, el gobierno nacional transfirié a las intendencias y municipios
unos 13.858 millones de pesos por distintos conceptos. Esta cifra representa un 10, 4% de
crecimiento real en relacién al mismo periodo del aifio pasado, con base a los datos que publica
el Observatorio Territorio Uruguay de OPP.

--‘*i m %"f ;;;’f.’




Plaza de Toros
Real de San Carlos.- Colonia

En ese mismo periodo, a su vez, las
transferencias desde los distintos
programas de la  Direccion de
Descentralizacion de OPP a intendencias
y municipios alcanzaron casi los 3.300
millones de pesos. Esta cifra es un 29%
mayor a lo transferido en los mismos
diez meses del afio pasado, y un 6%
superior a la invertida en todo 2017.

Ese monto corresponde a la inversion
realizada entre enero y octubre de 2018
por los programas de camineria rural y
departamental, el Fondo de Desarrollo
del Interior, el Fondo de Incentivo para
la Gestién Municipal y el Programa de
Desarrollo y Gestidon Subnacional.

Ademds de estos programas, el
gobierno  nacional  realiza  otras
transferencias que corresponden al
articulo 214 de la Constitucion, al
programa de Alumbrado, a los costos de
administracién del SUCIVE, a la Ley de
Remates y Semovientes y al Fondo de
Area Metropolitana.

Las transferencias monetarias del
gobierno nacional a los gobiernos
departamentales se  realizan en
cumplimiento de la Constitucion de la
Republica y del acuerdo entre el Poder
Ejecutivo y el Congreso de Intendentes
en cada periodo de gobierno.

En 2005, 2010 y 2015, el gobierno
nacional acordo con las 19 intendencias
la creacién y el desarrollo de

herramientas para mejorar la prestacion
de los servicios publicos a su cargo, la
sustentabilidad institucional y desarrollo
de las politicas de descentralizacion.

Cabe recordar que entre 2004 y 2017,
las transferencias hacia los gobiernos
departamentales crecieron un 126% por
ciento en términos reales, trepando de
7.000 a 16.220 millones de pesos el afio
pasado.

“Ladescentralizacién, que no es otra cosa
gue hacerquelosuruguayos, vivandonde
vivan, tengan las mismas oportunidades
y servicios, se concreta con obras que
mejoran la calidad de vida”, enfatizé el
director de Descentralizacién e Inversidn
Publica de OPP, Pedro Apezteguia.

A su juicio, ademas, estas transferencias
son vitales para las finanzas de los
departamentos, ya que en algunos
casos superan largamente el 40 % de sus
ingresos.

Por su parte, el director de OPP, Alvaro
Garcia, expresd que este creciente
volumen de transferencias es posible
gracias al acuerdo logrado al inicio
de cada periodo entre los diferentes
niveles de gobierno y luego ratificado
por el Parlamento en el presupuesto
nacional. “Permite a los gobiernos
departamentales tener la tranquilidad
de contar con los fondos para cumplir
con sus objetivos”, sostuvo e
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Muestra fotografica

ODS en Uruguay

Los Estados miembros de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), Uruguay incluido,
acordaron trabajar en el cumplimiento de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) entre los
afios 2016 y 2030.

Cada afio el gobierno realiza un proceso de consulta
con la sociedad civil, la academia, el sector privado,
el parlamento, los gobiernos departamentales y los
organismos gubernamentales e internacionales,
asumiendo la responsabilidad de guiar sus politicas
publicas en torno al cumplimiento de los ODS, con
el objeto de avanzar en cada uno de ellos hacia el
afio 2030.

Este afio nuestro pais monitoreé e informd los
siguientes cinco ODS:

* 6 “Agua limpia y saneamiento”

¢ 7 “Energia asequible y no contaminante”

¢ 11 “Ciudades y comunidades sostenibles”

e 12 “Produccién y consumo responsables”

e 15 “Vida de ecosistemas terrestres”

Trabajar por los ODS es una invitacion a pensar
juntos como pais y ser conscientes de cémo las
acciones de hoy repercuten sobre el futuro.

URUGUAY SUMA VALOR
OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE 2018

Te invitamos a visitar la muestra hasta el 28 de diciembre
en Plaza Independencia o en el sitio web ods.gub.uy

-

AGUALIMPIA
Y SANEAMIENTO
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TERRITORIOS
INTELIGENTES

Espacios publicos, agendas de cultura e iniciativas locales

AVANZAN LOS PROCESOS DE GESTION
JUNTO A LOS MUNICIPIOS

Uruguay Integra lleva adelante instancias participativas junto a Municipios de todo el pais para
desarrollar nuevos proyectos de espacios publicos, agendas de cultura e iniciativas locales.

“Como vecina, me encanta que los
proyectos lleguen, hablar con la
gente, poder discutir entre todos
los vecinos y las autoridades. Asi
los vecinos se van empoderando
y vamos participando”, opind
Yolanda, vecina de Santiago
Vazquez, tras participar en uno de
los talleres donde el Municipio A
junto a la comunidad proyecta un
nuevo espacio publico.

Este encuentro forma parte de las
iniciativas de gestion participativa
que el Programa Uruguay Integra de
la Direccion de Descentralizacion
e Inversién Publica de OPP ha
impulsado para que los Municipios
puedan desarrollar nuevos
proyectos de Agendas Municipales
de Cultura, Fondo de Iniciativas
Locales y Espacios Publicos.

El trabajo en territorio asociado
a estas tres lineas de accidén
implicé mas de 150 instancias de
participacién junto a la comunidad,
donde los proyectos fueron
discutidos, ajustados y mejorados
para llegar a un acuerdo que pueda
ser beneficioso para vecinos y para
el Municipio.

El 29 de noviembre, en el anfiteatro
de la Torre Ejecutiva Anexa y con
presencia de alcaldes e intendentes

de todo el pais, se firmaron mas de
50 contratos vinculados a estos
procesos de gestion participativa.

Elizabeth, otra vecina, sostuvo que
si bien a veces resulta dificil lograr
una convocatoria numerosa, “es
importantisima la participacion del
vecino. Porque no solamente se va
a realizar una obra de acuerdo a las
necesidades del pueblo de Santiago
Vazquez, sino que nosotros mismos
nos apoderamos del proyecto y lo
cuidamos posteriormente, para
poder disfrutarlo todos juntos”.

Durante el proceso, el municipio
A recibird capacitacion, asistencia
técnica y financiacion para su
proyecto (con un monto de hasta
1, 5 millones de pesos), que
debera ejecutarse en un plazo de
12 meses.

El A es uno de los 17 Municipios
seleccionados en la convocatoria
2018 para la implementacién de
procesos de Gestién Participativa
en la linea Espacios Publicos. Otros
16 Municipiosfueronseleccionados
para el diseflo de una Agenda
Municipal de Cultura, mientras que
ocho llevaran adelante el trabajo
asociado al Fondo de Iniciativas
Locales.

En particular, los procesos que
se apoyen buscaran aportar al
fortalecimiento de las siguientes
dimensiones de desarrollo
institucional de los Municipios:
participacién ciudadana, rendicién
de cuentas vy transparencia;
articulacion  intergubernamental
con el gobierno nacional, el
gobierno departamental y otros
gobiernos municipales; capacidad
de disefio y gestién de proyectos en
el marco de sus competencias, en
particular en materia de desarrollo
social 'y cultural, desarrollo
urbano y de los espacios publicos;
funcionamiento  del  Concejo
Municipal y fortalecimiento de su
rol como articulador de demandas
ciudadanas.

Elfondo +Local tiene como principal
objetivo fortalecer las capacidades
de los gobiernos municipales para
disefiar e implementar proyectos
de base territorial. Para ello,
ofrece a los Municipios distintos
instrumentos que combinan
financiamiento, acompafiamiento
técnico y capacitaciéon aplicada a la
gestion de proyectos e
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UN TRABAJO CON EL 95%
DE-MUNICIPIOS

Desde la creacién de los Municipios,
en 2010, la OPP a través de Uruguay
Integra ha trabajado en proyectos
con el 95% de ellos.

a Ciudad de la Costa - Can
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HACIA

TERRITORIOS
INTELIGENTES

El nuevo Sistema de Informacion Financiera

UNA HERRAMIENTA QUE MEJORA LA GESTION
FINANGIERA DE LAS INTENDENGIAS

En setiembre ultimo comenzd la ejecucidn del Sistema de Informacién Financiera (SIFI), un
proyecto coordinado y coofinanciado por el componente de Fortalecimiento de la Gestidn y
de la Inversion del PDGS II/OPP que fortalecera la gestion eficiente de los ingresos y egresos
departamentales.

Através del trabajo conjunto de técnicos de la OPP y de las intendencias,
el SIFl apuesta al fortalecimiento de la gestién financiera departamental
en pos de una mayor transparencia e informacién para el control de la
gestion y mejores rendiciones de cuentas.

SI I El Sistema se basa en un conjunto de principios rectores, como la

homogeneidad en la aplicacion de normas y criterios contables vy
financieros, la optimizaciéon del sistema por el uso de la tecnologia, vy la
centralizacién del sistema de informacion financiera.

SISTEMA DE INFORMACION Como resultado de su aplicacion, los gobiernos departamentales lograran
FINANCIERA una gestion financiera mas eficiente que contemplard la nivelacion y
actualizacién tecnoldgica, la informacién en tiempo real para cubrir los
requerimientos de los usuarios, la reduccién de costos y una mejora en

los procedimientos de gestién.

Una vez consolidado, el SIFI impactara en beneficio de toda la ciudadania del interior del pais al permitir que los
gobiernos departamentales mejoren la forma en que rinden cuentas y transparentan su gestion, mejoren los
procedimientos de compras, aumenten la eficiencia del gasto, simplifiquen la gestién y brinden mas informacién
al contribuyente.

Indirectamente, el SIFl impactara también en beneficio de los funcionarios departamentales y municipales de las
areas de Hacienda, Contaduria, Compras, Ingresos y Recursos Humanos, entre otras.

Esta herramienta, como sistema centralizado y unico, se aloja en el datacenter de ANTEL -ubicado en el Polo
Tecnoldgico de Canelones- bajo estandares de maxima seguridad, alta disponibilidad y facil acceso de cada
Intendencia a sus datose

EL SIFI EN CIFRAS

e 7 grupos de trabajo integrados en el PDGS e 15 intendencias participantes en el SIFI
e +de 70 técnicos participantes de las intendencias e +de USS 3.500.000 de inversién estimada
e 5 afios de procesos e Coordinacion con ACCE, AGESIC, CGN, TCR entre otros




Salto 2030

OPP | el futuro en desarrollo

POLITICAS PUBLICAS CON MIRADA DE FUTURO

En julio ultimo, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) y la Intendencia de Salto firmaron
un convenio para llevar adelante el proyecto “Salto 2030”, con el objetivo de construir una
agenda de desarrollo econdmico territorial para el departamento.

"8y ) (I
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El diseflo de este proyecto serd
participativoy consensuado entre los
distintos actores publicos y privados,
departamentales y nacionales, con
una mirada regional.

El acuerdo de trabajo “Salto 2030”
propone un ciclo de acciones a
partir de demandas planteadas por
las gremiales empresariales, las
universidades del medio y referentes
locales, que incluyen la generacion
de un diagndstico participativo vy la
formulacién de iniciativas de interés
comun.

OPP

Direccion dt
Roscentraliz
ersion [

Acuerdo para la eleboracion de una agenda de desarrollo para Salto

El director de Descentralizacion
e Inversion Publica de OPP, Pedro
Apezteguia, sefialé que el acuerdo
“complementa una estrategia de
descentralizacion  que  venimos
desarrollando junto a los gobiernos
departamentales”.

En palabras de Apezteguia, “se
trata de una propuesta que parte
de reconocer que el trabajo no se
limita a las obras de infraestructura
y a los servicios, sino que abarca el
conjunto de las dimensiones que
hacen alavida de las personas, entre

ellas, hacer un alto en el camino y
pensar hacia donde vamos y como
construimos el futuro”.

Por su parte, el director de OPP,
Alvaro Garcfa, destacé que para la
Oficina es fundamental encarar las
politicas publicas con una mirada a
futuro, acompasando las politicas
nacionales con las departamentales,
asi como profundizar el proceso de
descentralizacion politica.

17



18

En ese sentido, sostuvo, “este
convenio forma parte de una
planificacion en la que se encuentran
la mirada territorial y la mirada
temporal a largo plazo”. También
afiadié que “la participacion de la
sociedad civil es fundamental para
lograr esa continuidad en el tiempo,
mas alld de las visiones de los
diferentes partidos politicos”.

El intendente de Salto, Andrés Lima,
sefialé que “este convenio apunta
a generar mas oportunidades
de  desarrollo  para  nuestro
departamento y la region”.

También destacd que dentro de las
lineas que se pretenden trabajar
se encuentran tres ejes de trabajo
principales. “En primer lugar el
turismo, rubro en el cual las cifras
muestran un crecimiento en el
numero de visitantes en los ultimos
afios e indican que esta actividad,
que era zafral, ha pasado a ser una
actividad que genera empleo vy
divisas durante todo el afio”.

El segundo eje es el sector
vinculado a la produccion horticola
y agropecuaria. “Un sector en el que
esta administracion ha trabajado
fuertemente, sobre todo para
concretar una Central Horticola que
se comenzaria a construiren el 2019,
buscando generar mas rentabilidad
para los productores, mds puestos
de trabajo, mejoras para el comercio
y mas inversién vinculada a la tierra”.

El tercer eje de trabajo es el de
Salto Ciudad Universitaria. “La idea
es que estos ejes sean una politica
de estado y que haya instancias
de trabajo entre el sector publico,
el sector privado y la academia”,
finalizé el intendente.

La agenda de desarrollo territorial se
elaborard de manera participativa,
en espacios de didlogo con actores
publicos y privados, del sector

productivo y el empleo, el sector
académico, sindicatos, el gobierno
departamental, los  gobiernos
municipales, el gobierno nacional,
entre otros actores clave.

En este marco se realizaran
tres talleres de diagndstico vy
participacion, y dos foros, uno al
comienzo y otro al final para validar
el procesoy los productos logrados.

Al mismo tiempo, se realizaran
diversas entrevistas a actores
locales, regionales y nacionales
procurando tener amplias
percepciones sobre la realidad
econdmica productiva del
departamento y por donde deberia
ir el su desarrollo econdmico.
Ademas, se estableceran
reuniones con diferentes colectivos
(docentes, jovenes, empresarios,
trabajadores), con actores
municipales y regionales e

EL GRUPO IMPULSOR

El Grupo Impulsor que liderard el proceso de la “Agenda de desarrollo econémico productivo Salto 2030”
estd integrado por la OPP, a través del Programa Uruguay Mads Cerca; la Intendencia de Salto a través de
las Direcciones de proyectos especiales, descentralizacion y turismo; el Centro comercial e industrial de
Salto; el Plenario de trabajadores del PIT-CNT; la Sociedad de fomento rural de la industria lechera de Salto;
la Universidad Catdlica del Uruguay campus Salto; el Cenur Litoral Norte- Udelar sede Salto; la Asociacion
agropecuaria de Salto; Fundacion de desarrollo Salto Grande y Salto Horticola.

Por otro lado, la Universidad Centro Latinoamericano de Economia Humana (CLAEH) es la institucion
encargada de coordinar el proceso en lo que hace a los aspectos técnicos y metodolégicos.
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TERRITORIOS
INTELIGENTES

14 iniciativas para el desarrollo territorial

PROMOVER CAPACIDADES PRODUCTIVAS
CON ARTICULACION INSTITUCIONAL

La Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP), a través del programa Uruguay Mas Cerca,
impulsa 14 proyectos en todo el pais para promover el desarrollo econdmico de los territorios.
Otorga 1,5 millones de pesos a cada uno de ellos.
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Estos proyectos surgen de una
segunda edicion del llamado para
el Fondo de iniciativas de desarrollo
econdmico territorial (FIDET), que
busca fortalecer iniciativas locales
que desencadenen y fomenten
el desarrollo econdmico desde el
territorio.

Esto implica el disefio de propuestas
para realizar mejoras en sistemas
productivos o cadenas de valor,
estructuras empresariales e
instituciones, en colaboracion con
los principales actores publicos vy
privados de un territorio.

“El  gran objetivo es atender
actividades productivas que necesiten
de algun apoyo”, sostuvo el director
de OPP, Alvaro Garcia, al presentar el
FIDET, y afiadio: “Este fondo trabaja
tres aspectos muy importantes:
la promocién de las capacidades
productivas, el fortalecimiento
territorialylaarticulaciéninstitucional.
Esto es parte de una vision de pais,
que surge desde el territorio gracias al
gran trabajo que se viene realizando
en descentralizacion”.

Las propuestas seleccionadas

Por su parte, Pedro Apezteguia,
director de Descentralizacion e
Inversion Publica de OPP, dijo que “este
tipo de fondos y la descentralizacion
como concepto tienen como objetivos
prioritarios eliminar las brechas
sociales, disminuir la pobreza y llevar
el desarrollo a todos los rincones del
pais”.

La convocatoria se realizd entre el 4 de
abrily el 31 de mayo de 2018, periodo
en el cual se recibieron 77 propuestas
de organizaciones locales que
representaban a colectivos vinculados
a las actividades econdémicas en los
territorios.

Luego de un arduo proceso de
seleccion, se identificaron 14
propuestas a ser impulsadas, que
contaron con apoyo técnico para
la formulacion de proyectos vy
articulacién interinstitucional para su
fortalecimiento.

Este apoyo consistio en el abordaje de
un equipo técnico multidisciplinario
que trabajé en territorio con las
instituciones postulantes para
transformar las  propuestas en

proyectos formulados, definiendo los
objetivos y resultados esperados en
cada caso, los principales indicadores
para su seguimiento y evaluacion,
y adecuando el cronograma de
ejecucion y presupuesto.

Una vez finalizada esta etapa de
apoyo, comenzara la ejecucién de
actividades de cada proyecto por un
plazo maximo de 18 meses, periodo
en el cual el equipo de Uruguay Mas
Cerca brindard acompafiamiento
técnico.

En esta edicion 2018 se introdujeron
cambios respecto a la convocatoria
realizada en 2015. Entre ellos se
destaca, por un lado, la etapa de
apoyo técnico a las 14 propuestas
preseleccionadas para la formulacion
de proyectos en articulacion con
instituciones relacionadas. Por otro
lado, el intercambio institucional
realizado en la etapa de evaluacion,
que contribuye no sélo a adecuar
las propuestas a las estrategias
de las distintas instituciones, sino
que pretende coordinar politicas
territoriales y optimizar el uso de los
recursos publicos e

Nombre de propuesta Institucién Postulante Departamento
Turismo al Este de Colonia Agencia de Desarrollo Econémico del Este de Colonia Colonia
Paysandu agroecolégico Agencia de Desarrollo Paysandu Paysandu
Identidad palanca de desarrollo fronterizo: Escuela de X . .
Agencia Desarrollo - Rivera Rivera
tambores
Agroturismo en Salto: una alianza para el desarrollo Centro Comercial e Industrial de Salto Salto

Minas de Corrales: revalorizando la historia, el patrimonio y

los paisajes naturales de la region

Noreste

Centro Latinoamericano de Economia Humana - CLAEH - Regional

Rivera, Tacuarembo

Cadena de Valor Cordero Maldonado

Cooperativa Agraria Limitada de Maldonado

Maldonado, Rocha, Lavalleja

Puesta en valor de la produccion de miel islefia

Liga de Turismo de Nuevo Berlin

Rio Negro

Fortalecimiento Apicola del Olimar

Sierras del Olimar Cooperativa de Responsabilidad Ltda

Treintay Tres

Desarrollo capacidades productivas y comerciales de

Sociedad de Fomento de Treinta y Tres

Treinta y Tres, Lavalleja,

tejedoras rurales Maldonado
Fortalecimiento del sector apicola en el departamento de .
Flores P P Sociedad de Fomento Rural Chacras de Porongos Flores
Consolidacién de los grupos de mujeres rurales de Tapia . .

grup ) P Sociedad de Fomento Rural Tapia Canelones

como proveedoras del Estado en el marco de la Ley 19292

Mercado Familiar Agricola Cerro Largo

Sociedad Fomento Rural de Cerro Largo

Cerro Largo

Potenciando capacidades locales para la promocion del

Sociedad Rural Guaviyu de Arape Salto
turismo en la Region del Basalto Superficial (Salto) v pey
Formacion y Turismo Social Cooperativo: desarrollo de una
nueva area de trabajo en Unidad Cooperaria N° 1 de Colold, Unidad Cooperaria N21 Colold Soriano

Soriano
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FONDO DE INICIATIVAS JUVENILES
PARA PEQUENAS LOCALIDADES

“Nuestro lugar”

El Ministerio de Desarrollo Social, a través del Instituto Nacional de la Juventud (INJU), y la OPP,
a través de su Direccidn de Descentralizacion e Inversion Publica, lanzaron la convocatoria al
fondo de iniciativas juveniles “Nuestro lugar”.

El fondo busca apoyar iniciativas de colectivos y/o grupos de adolescentes y jovenes entre 14 y 29 afios, que residen
en localidades de hasta 5.000 habitantes de todo el pais. “Queremos que los proyectos de los jovenes puedan
transformarse en realidad, porque apuestan a mejorar las condiciones de vida de las localidades donde viven”, explicd
Federico Barreto, director del INJU.

Las iniciativas deberdn focalizarse en las areas de recreaciéon y deporte, cultura e identidad, participacién social y, en
forma transversal, considerar acciones vinculadas a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Por su parte, el director de
Descentralizacidn e Inversion Publica
de OPP, Pedro Apezteguia, destaco
que en el marco de una llegada mas
integral a las pequefias localidades
de todo el pais, es “necesario
apostar a las capacidades que los
jovenes ya tienen y darles un lugar”.

La convocatoria incluyd a grupos y
colectivos con un minimo de cinco
integrantes, que recibirdn un apoyo
de hasta 50 mil pesos por iniciativa.
El inicio de la ejecucion esta previsto
a partir de febrero de 2019, por un
plazo maximo de nueve meses.

En convocatorias anteriores, se
presentaron campafias contra la
discriminacion,  proyectos  para
mejorar la accesibilidad de personas
con discapacidad, iniciativas
medioambientales, y  difusion
de expresiones artisticas poco
conocidas en ciertas localidades,
entre otras e
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El futuro en desarrollo

POLITICAS PUB!.ICAS PARA LA EQUIDAD TERRITORIAL
EN TODO EL PAIS

A través de programas como el de Camineria Rura, el Fondo de Incentivo para la Gestion
Municipal y el PDGS, la Direcciéon de Descentralizacién e Inversién Publica de OPP ejecuta un
conjunto de acciones que contribuyen al desarrollo sustentable de los gobiernos departamentales
y municipales.

Este afio culmind la elaboracidn del Plan
Nacional de Camineria Departamental, en

un proceso participativo con los gobiernos
departamentales, actores publicos y privados.

Este plan incluye para los préximos 10

anos, la rehabilitacion de mas de 1.700
km de caminos y la construccion de 50
puentes rurales, por USS 230 millones.

El Programa de Desarrollo y
Fortalecimiento de la Gestion Fiscal y de
Servicios Subnacionales (PDGS Il) de OPP
invertird USS 90 millones, USS 75 millones
con financiamiento del BID y el monto
restante como contrapartida nacional.




Las intervenciones del PDGS

tienen como objetivo fortalecer la
capacidad de gestién de ingresos de
los gobiernos departamentales, y

disefiar e implementar proyectos de
inversion que apoyen el desarrollo
en sectores estratégicos.

El programa PDGS, altamente valorado
por los gobiernos departamentales, se
viene ejecutando desde la OPP a partir
de 2012, y este nuevo acuerdo permite
su continuidad hasta el afio 2022.

Al finalizar 2018, los recursos transferidos
por el gobierno nacional a los 112
municipios a través del Fondo de
Incentivo a la Gestion de los Municipios
se habran multiplicado por 10, pasando
de 100 millones de pesos en 2015 a

mas de 1.090 millones. En 2020 esta
previsto que las transferencias asciendan
a mas de 1200 millones de pesos.
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